






し
、
ケ
ア
を
必
要
と
す
る
方
々
は
増
加

し
、
そ
の
ニ
ー
ズ
に
サ
ー
ビ
ス
が
追
い

つ
い
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。「
ま
ご
こ
ろ

」の
出
発
は
、
制
度
も
、
財
政
的
支
援
も

十
分
に
な
い
時
代
、
ケ
ア
等
の
課
題
に

直
面
し
つ
つ
、
在
宅
で
生
活
す
る
当
事

者
や
家
族
の
方
々
の
願
い
に
応
え
よ
う

と
し
た
取
り
組
み
で
し
た
。

　
な
お
、
当
時
の
時
代
背
景
を
示
す
報

告
書
が
、『
全
国
社
会
福
祉
協
議
会
・
住

民
主
体
に
よ
る
民
間
有
料（
非
営
利
）在

宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
に
関
す
る

研
究
委
員
会
報
告
書
』（
1
9
8
7
年
）

で
す
。「
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
提
供
組
織
は

い
く
つ
か
の
共
通
の
特
色
を
持
っ
て
い

る
。第
一
に
、従
来
の
公
共
的
な
福
祉
供

給
と
は
異
な
る
住
民
参
加
、
住
民
主
体

と
い
っ
た
性
格
を
持
っ
て
お
り
、
行
政

の
支
持
支
援
が
あ
る
組
織
は
多
く
み
ら

れ
る
も
の
の
、
そ
の
組
織
形
態
は
行
政

と
は
一
線
を
画
し
た
構
成
で
あ
る
。し

か
も
そ
の
多
く
は
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者

と
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
が
会
員
制
な
ど

の
組
織
化
に
よ
り
、
平
等
の
メ
ン
バ
ー

シ
ッ
プ
が
与
え
ら
れ
て
い
る
。ま
た
サ

ー
ビ
ス
提
供
に
際
し
、
利
用
者
は
一
定

の
対
価
を
支
払
う
と
い
う
意
味
で
有
料

の
サ
ー
ビ
ス
で
あ
り
、他
方
、そ
の
水
準

は
区
々
で
あ
る
が
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
者

は
有
償
で
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
。し

か
し
そ
の
水
準
は
営
利
的
サ
ー
ビ
ス
で

想
定
さ
れ
る
費
用
の
水
準
よ
り
は
る
か

に
低
廉
で
あ
り
、そ
の
意
味
で
、非
営
利

性
が
貫
か
れ
て
い
る
。他
方
有
償
・
有

料
と
い
う
意
味
で
、
ま
た
活
動
の
内
容

を
み
る
と
、
従
来
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
と
も
異
な
っ
た
性
格
を
有
す
る
。」と

書
か
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
新
し
い
サ
ー
ビ
ス
提
供
組
織

は
、
日
本
に
お
け
る
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
展
開
に
い
な
く
て
は
な
ら
な
い
組

織
で
、ま
ち
づ
く
り
、共
助
を
目
指
し
た
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